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Vakbonden verrichten economische activiteiten door als cao-partner op de markt voor cao's te opereren en zich daarvoor te

laten betalen door werkgevers

De vakbonden, aangesloten bij de grote Nederlandse vakcentrales, moeten de afgelopen dertig jaar bij elkaar zeker Fl 0,5 mrd
en mogelijk zelfs Fl 1 mrd van de werkgevers hebben ontvangen. In de vorm van zogenoemde vakbondstientjes:
werkgeversbijdragen, meestal in cao-overleg afgesproken, als blijk van waardering voor 'het bestaan van goed georganiseerd
overleg' tussen werkgevers en werknemers.

Vakbonden zijn al jarenlang financieel sterk athankelijk van de werkgevers, blijkt uit een serie artikelen die deze krant vorige
maand aan de vakbondstientjes heeft gewijd. De serie laat ook zien dat werkgevers- en werknemersorganisaties profiteren van
geld dat via het cao-overleg direct of indirect aan hun eigen organisaties wordt toegekend, met als argument dat zij ook
activiteiten verrichten ten bate van de niet-georganiseerde werkgevers respectievelijk niet-georganiseerde werknemers. De
Nederlandse overlegeconomie met zijn vele besturen, commissies en raden kon uitgroeien tot het veel geprezen poldermodel
mede omdat al dat overleggen de leden van deze organen in de loop van de jaren geen windeieren heeft gelegd. Ruime
vacatiegelden en onkostenvergoedingen zetten immers geen rem op het aantal vergaderingen of op het aantal organen.

De vele prijzen die voor het poldermodel in de tweede helft van de jaren negentig zijn toegekend, maken duidelijk dat het
model de top van zijn levenscyclus heeft bereikt. Er is meer aandacht gekomen voor de duistere kanten van het model en voor
de negatieve, cumulatieve effecten die het streven naar financieel voordelige consensus met zich mee heeft gebracht. Een van
deze effecten is dat de verhoudingen tussen werkgevers- en werknemersorganisaties, ook in eigen kring, verstard zijn. Grote,
gevestigde organisaties domineren. Kleine organisaties en nieuwkomers worden geweerd. De ons-kent-onssfeer mag niet
verloren gaan, het moet wel gezellig blijven, en de spoeling mag niet dunner worden.

Tijd dus voor vernieuwende inzichten en verrassende combinaties. Een ervan bestaat uit het drieluik cao-partijen,
vakbondstientjes, mededingingswetgeving. Met de nieuwe Nederlandse Mededingingswet hebben ondernemingen sinds 1
januari 1998 een goed instrument beschikbaar gekregen om dominantie van sterke marktpartijen, gebaseerd op hetzij
kartelafspraken hetzij misbruik van een economische machtspositie, te bestrijden. Het betalen van vakbondstientjes door
werkgevers aan werknemersorganisaties als resultaat van met goed gevolg afgesloten cao-overleg, maakt het, beter dan
voorheen, mogelijk vakorganisaties als ondernemingen in de zin van de Mededingingswet te zien. Ze verrichten economische
activiteiten door als cao-partner op te treden. Want ze bieden diensten aan, in de vorm van voor grote groepen van het
personeel geldende afspraken over arbeidsvoorwaarden, op de speciaal voor dit doel af te bakenen markt voor collectieve
arbeidsovereenkomsten. Ze worden daarvoor in veel gevallen betaald.

Naast indirecte betaling via de contributie van de leden (afthankelijk van de vakorganisatie: F1 20 tot Fl 25 per maand) vindt
directe betaling plaats door de werkgevers(organisatie), veelal in de vorm van een bepaald bedrag (bijvoorbeeld Fl 50 per jaar)
per werknemer of vakbondslid. Dat een vakorganisatie niet op winst uit is en de juridische vorm van een vereniging heeft,
speelt in het mededingingsrecht geen essentiele rol.

Bij cao-overleg is de keuze van partners vrij. De werkgever hoeft niet met elke werknemersorganisatie het overleg aan te gaan,
een werknemersorganisatie hoeft niet aan de uitnodiging van elke werkgever voor cao-overleg gehoor te geven. Deze vrijheid
van overleg lijkt in te houden dat cao-partijen kunnen besluiten andere partijen buiten de deur te houden. Vrijheid van
partnerkeuze wil echter niet zeggen dat de Mededingingswet niet van toepassing kan zijn. Denk aan de situatie dat een
werkgever met verschillende vakorganisaties tot zaken wil komen maar dat een of een paar van die vakorganisaties andere
betrokken vakorganisaties niet als cao-partner willen hebben. Dominante vakorganisaties kunnen de werkgever zo onder druk
zetten door te dreigen met een situatie zonder geldige cao, dat deze zich gedwongen voelt met die uitsluiting akkoord te gaan.
De gevolgen voor de uitgesloten vakorganisaties: niet meedelen in de eventuele pot met vakbondstientjes, geen
vakbondsfaciliteiten binnen de onderneming en een minder duidelijke positie op de vakbondsmarkt.

Onlangs is bij de Nederlandse Mededingingsautoriteit, het orgaan dat de Mededingingswet uitvoert, zo'n zaak aanhangig
gemaakt. Twee gevestigde cao-partijen aan vakbondszijde sluiten twee relatieve nieuwkomers uit, hoewel de werkgever alle
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vier bonden met leden-werknemers onder het personeel, als cao-partij wil hebben en tussen de vier bonden nauwelijks
verschil van mening bestaat over de inhoud van de cao. Binnen enkele maanden wordt de beslissing van de NMa over het
aangeklaagde misbruik van een economische machtspositie bekend. Erkent de NMa het misbruik, dan hebben aan
vakbondszijde zwakke partijen op de cao-markt een goed instrument om toch aan de bak te komen. Werkgevers kunnen dan
van de Mededingingswet gebruik maken om voor een cao een groter draagvlak, met meer vakbonden, te krijgen binnen
onderneming of bedrijfstak.

Voor de NMa lijkt overigens ook een taak weggelegd voor de al sinds 1966 bestaande, telkens met twee jaar verlengde
overeenkomst van de Algemene Werkgeversvereniging Nederland (AWVN) met bonden van CNV en FNV en de Unie, waarin
de werkgeversbijdrage (het vakbondstientje) grootschalig is geregeld. Hoewel andere vakorganisaties niet worden
buitengesloten, kan van deze kartelachtige overeenkomst in de praktijk toch een beperkende, schadelijke invloed uitgaan op
de mededinging in de cao-markt.

De nieuwe Mededingingswet kan waarschijnlijk goede diensten bewijzen om scheefgegroeide verhoudingen recht te trekken.
Te denken valt aan structurele beperkingen voor gezonde marktwerking in de Wet op de collectieve arbeidsovereenkomst
(cao-wet), de Wet op het algemeen verbindend en onverbindend verklaren van collectieve arbeidsovereenkomsten (avv-wet)
en het daarop gebaseerde overheidsbeleid. In de avv-wet is de mogelijkheid opgenomen voor algemeen verbindend verklaring
door de minister van Sociale Zaken van collectieve arbeidscontracten, en de mogelijkheid van een algemeen verbindend
verklaarde cao dispensatie te verlenen. De cao-wet kent de bepaling dat een werkgever gehouden is ook ten opzichte van niet-
georganiseerde werknemers de voor de leden van de cao-partijen geldende cao te handhaven.

Kan met een ruim dispensatiebeleid al aardig wat bereikt worden, grondige schoonmaak lijkt pas mogelijk als een cao alleen
maar geldt voor de bij de cao-partijen georganiseerde werknemers. De vakorganisaties moeten dan echt de markt op en de
organisatiegraad zal eindelijk weer boven dertig procent uitkomen. Het Nederlandse poldermodel zal dan flink worden
gerenoveerd en weer in de prijzen kunnen vallen, hoewel de kans groot is dat na zo'n renovatie het vakbondstientje voorgoed
is verdwenen.

T. Jansen is verbonden aan Economy & Life, bureau voor economisch advies en onderzoek te Utrecht.
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